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Kalkinma, biiylime ve refain tiim toplum katmanlarina adil bir bigimde dagitilmas1 birgok
iilkenin temel sorunlan arasinda yer almaktadir. Baz: iilkeler dogal kaynaklar ydniinden zengin
olmalanna karsilik yeterli biiytime saglayamamaktadir ve kisi basina gelirleri son derece diisiiktiir. Ote

yandan, kalkinmanin insani boyutunda yeterli diizeyde egitilmis insan giicli bulunan baz iilkelerde de
ekonomik istikrarsizlik gézlenmektedir.

“Temel cevresel, toplumsal ve ekonomik hizmetlerin, bu hizmetlerin dayandigr ekolojik ve
toplumsal sistemlerin varligim tehdit etmeksizin herkese sunuldugu” siirdiiriilebilir kalkinma tanim
dikkate alindiginda;' evrensel kriterler olarak diigiiniilen kisi bagina gelirin yiikseltilmesi, daha uzun
yasam beklentisi veya bebek 6liim oraninin azaltilmast iilkeden iilkeye degismektedir.

Ulkelerin tarihsel ve kiiltiirel degerleriyle yukarida sayilan evrensel kriterler arasindaki agik
farkliliklar diinyamin her yerinde mevcuttur. Bununla birlikte, degisik iilkelerdeki farkli uygulamalar
agiklayan ve evrensel bir nitelige sahip temel bir insani unsur bulunmaktadir: kisise! ¢ikar? Bu gikar
tammu kiginin kendi ailesi ya da arkadas gruplarinin refah ve saadetini de igerebilir. Diisiiniirlerin
“hirs” ve “tamah,” ekonomistlerin ise, “yararin en ¢oklastirnlmasi” bigiminde tammladiklan kigisel
¢ikar liretim siirecinde denetlenememesi, yaygin yolsuzlugun ortaya ¢ikmasina yol agabilmektedir.

Kisisel ¢ikar, iyi yonetildigi takdirde iiretici etkinliklere yonlendirilerek, kaynaklarin verimli
kullamlmasim saglayabilir. Kotii yonetilen kisisel gikar ise, toplumsal refah konusunda yikic: bir etki
yaparak kaynaklarin israf edilmesine yol agar. insanlarin kaynaklari hem iiretim hem de kigisel yarar
saglamak amaciyla kullanmalan durumunda ekonomik etkinligin olumlu yararlart béliinerek
ekonomik anlamda “rant arama” olarak tanimlanan siireg baglar.

Globallesme egilimiyle diinya ekonomisinin biitiinlesmesinin etkileri iilkeleri ekonomik
yasamin liberallestirilmesine yonlendirmektedir. Bu siirecin énemli bir tamamlayicis1 olan ilke
ekonomi yonetimlerinin saydam ve hesap verebilir bir bigimde yeniden yapilandirilmasidar.

Sovyetler Birligi’nin dagilmast ve Soguk Savas doéneminin sona ermesiyle birlikte,
uluslararas para hareketlerinin dayandig ilkeler degismistir.> Onceki dénemde iyi ySnetisim ilkelerine
uymayan siyasi rejimlerin is basinda oldugu, genellikle, iki tarafli anlagmalara dayanan yatiim
ortaminda kredi verenler neredeyse kosulsuz yatirim yaptiklan iilkelerin siyasi diizenlerini olumlu
anlamda degistirmek niyetinde de olmanuslardir. Giiniimiizde, yiiksek rekabet ortaminda yatinmlarin
beklenen geri déniisiimleri saglamas: 5nem kazanmgtir. Istikrarh makro-ekonomik politikalar, saghkl
diizenleyici yapilar, daha saydam ve hesap verebilen kamu kurumlari ve miilkiyet ve yatirimci
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haklarinin korunmas: “dogrudan yabanci sermaye yatinmlari” ve “uluslararasi mali piyasalara™
anlamh diizeyde ulagmak i¢in temel 8n kogullar haline gelmistir.

Merkezi ve planl: ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gegen iilkelerde diizenleyici
mekanizmalarm bulunmayisi “rant arama,” “yolsuzluk” ve “biiyiik ¢apli soygunlar”a neden
olmaktadir. Bunlarn yam stra, diizenli, agik, adil ve rekabetci segimlerle is bagina gelen ydneticilerin
bulundugu demokratik iilkelerde etkin bir sivil toplumun gelistirilmesi, hiikiimetin hesap vermesi ve
y6netimin olabildigince saydamliga sahip olmasi1 6nem kazanmaktadir.

Yolsuzluk ve “iyi ybnetigim” konularimn giderek énem kazanmasimn baska nedenleri de
bulunmaktadir. Her seyden 8nce, ticari ve diizenleyici 6rgiitler yaninda uluslararas: mali kurumlar da
saydam siyasa olusturulmasi ve uygulanmas: konularinda uluslararas: standartlar geligtirmektedirler.
Bu baglamda, basta Uluslararas: Para Fonu (IMF) olmak iizere, Diinya Bankas: ve Uluslararas: Iskan
Bankasi gibi kuruluslar mali ve bankacilik alanlarinda standartlar ve ilkeler olugturmaktadurlar..

Hiikiimet dis1 érgiitler (NGO) ve medya dahil teki sivil toplum orgiitleri de daha saydam ve
hesap verebilen ekonomi ydnetimlerinin olusturulmas: konularina ilgi gdstermektedirler. Gelisen
teknoloji ve Internet araciligyla, hiikiimetlerin ekonomik basanilar yaninda basarisizliklar da hizli bir
bi¢imde kamuoyunun bilgisine sunulabilmektedir. Bu tiir haberler arasinda yolsuzluk ve gorevi
suistimal olaylannin yaygmhg, global kamuoyunun iyi ydnetisime ilgisini arturmmstir, Hitkiimet dig1
orgitler, kendi hiikiimetlerinin daha etkin ve verimli ¢aligmas: icin izleme gérevi yapmak yaninda,
Uluslararas: Saydamhk Srgiitii gibi kuruluslar yolsuzlukla dogrudan miicadele etmektedirler. Ayrica,
lilkelerin saydamlik, hesap verme ve iyi yonetisim gdstergeleri itibariyle siyasi ve ekonomik risk
degerlendirmesi yapan orgiitler de bulunmaktadr.

Uluslararasi Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Birlesmis Milletler (BM) ve
Avrupa Birligi gibi uluslararas: kuruluglar ve ulus {istii siyasi yapilar yolsuzlukla miicadele konusunda
sézlesme ve ilkeler gelistirerek yolsuzluk konusunda uluslararasi kamuoyu yaratilmasi, yolsuzlugun
azaltilmasi ve iyi yonetigimin yayginlastirnlmastna calismaktadirlar.

Tiirkiye’de yapilan saha arastirmalarin sonuglarina gore, yolsuzlugun toplumsal, siyasal ve
ekonomik yapilar tizerindeki olumsuz etkileri artmaktadir. Son yillarda yasanan kronik ekonomik
krizlerin temel nedenleri arasinda kamu ydnetimindeki yolsuzluk olgularimn etkisi yadsinamaz. 3
Kasim 2002 tarihinde yapilan erken genel segim sonuglari, vatandaglarin siyasi reform ve yolsuzlukla
miicadelede etkin miicadele isteminin bir yansimasi olarak ta yorumlanmaktadir.

Uluslararast Saydamlik Orgiitii’niin yaymladig 2002 yotsuziuk algilamas: endeksinde Tiirkiye
102 iilke arasinda 64 iincii sirada yer almaktadir. Basta TESEV, TUSIAD ve TOBB olmak iizere
hiikiimet dis1 birgok kurulug (siyasal partiler ve diger sivil toplum kuruluslan) tarafindan yapilan saha
¢alismalan yolsuzlugun yayginligim kanitlamaktadar.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da belirtildigi gibi kamu ySnetiminde insan
kaynaklarm, idari ilke ve isleyisi kapsayan biitiinlestirilmis, kéktenci ve siirekli bir reform gereklidir.
Bu gergevede, kamu yonetiminde gorevlerin dagitim, érgiitsel yapilar, personel sistemi, kaynaklar ve
bunlarm kullanim: ile kamu ile iligkiler sistemindeki eksiklikleri giderecek ¢ahsmalar, 12 Ocak 2002
tarihli Bakanlar Kurulu kararinda 57°nci Hiikiimetin éncelikleri arasinda ilan edilmistir.

Cesitli  kamu  kuruluslarindan  temsilcilerin  katilhmuyla  olusturulan  “Kamu
Yénetiminde Saydamhigin Artinlmasi ve Iyi Yénetisimin Giiglendirilmesi” Yiiriitme Komitesi, bu
konuda bir Eylem Plami hazirlamistir. Eylem Plami kamu ydnetiminde etkililik ve verimlilik
yoksunlugu yaninda, saydamligin bulunmayigin yolsuzlugun baslica nedenleri olarak benimsemistir.
Eylem Plam, yolsuzlugun azaltilmasiyla ilgili olarak risk azaltici, disiplin artiric, denetim saglayan,
biirokrasiyi azaltan ve giiven artirici stratejik hedefler belirlemistir. Bu hedefleri gereklestirmek iizere
bir dizi igleyimsel amag da belirlenmistir.



Ocak 2003’te 58°nci Hitkiimetin ilan ettigi Eylem Plani’nda da yolsuzlukla ilgili bir b6liim yer
almgtrr. Oncelikler arasinda, Avrupa Konseyi Yolsuzlukla ilgili Ceza ve Medeni Kanun
S6zlesmesi’nin onaylanmasi, ceza kanunundaki yolsuzlukla ilgili yaptinmlarin artirilmasi, siyasi
partilerin finansmaninda saydamlifin giiglendirilmesi, “su” kavramiyla ilgili hikkiimleri g6zden
gecilerek bilgiye ulasmanin gliclendirilmesi ile Hiikiimet, kamu y6netimi ve sivil toplum arasindaki
diyalogun artirlmasi sayilmaktadir. Bu baglamda Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’'nde olusturulan
bir galigma grubu teknik igbirligi konusunda 6ncelikli {i¢ alan belirlemistir: Kamu hizmetlerine iligkin
hiikiimlerin aciklik, kanihim ve kalite ilkelerine gore gelistivilmesi ve yolsuziukla miicadelede uzman
birimlerin giiclendirilmesi ve bunun siirekli egitimle desteklenmesi ve kamu bilincinin giiclendirilmesi.

Nisan - 2003’te kurulan' 59 uncu Cumhuriyet Hiikiimeti de, programinda yolsuzlukla
miicadeleye Ozel bir 6nem ve deger verdigi gibi, uygulamalariyla 57 nci ve 58 inci hikiimetler
doneminde hazirlanan eylem planlarinin takipgisi olacagini gstermistir. .

Bu baglamda; Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadele stratejilerinin geligtirilmesi ve yasama
gegirilmesi igin bir ¢ok 6n kosulun var oldugunu sGylemek olanaklidir. Son yillarda, konuyla ilgili
olarak beliren kararhi siyasi irade ve liderlik yaninda, gerek yasal diizenlemeler gerekse, yolsuzlugun
énlenmesi konusunda kamu yénetimince geligtirilen program ve kuruluglar 6nem tagimaktadir. Bu
konudaki kararlilifin ve etkinligin siirdiiriilmesinde kamuoyunun bilinglendirilmesi ve sivil toplumun
siirece etkin bir bi¢imde katilimi da dikkat ¢ekicidir. Ayrica, ézellikle kamu yonetiminde Gngériilen
reform girigsimlerinin de siirece olumlu katkida bulunacag: agiktur.

Bununla birlikte, 2002 Eylem Plani’nda 6ngériilen esgiidiim ve yiiriitme mekanizmalarinin
yasama gegirilememesi almmacak 6nlemleri geciktirmistir. Konunun kapsamu ve boyutlan
diigiiniildiijiinde, alinacak Onlem ve girigilecek eylemlerin esglidiimiiniin biiyiik Onem tasidifi
goriilecektir. Tirkiye’deki mevzuat ve oOrgiit hiyerarsisi bSyle bir yapilanmayi daha da gerekli
kilmaktadir.

Yolsuzlukla Miicadele konusunda 57 nci Hiikiimetin Eylem Plan: ile 58 nci Hiikiimetin Acil
Eylem Plaminm birlikte degerlendirilerek; kamu yonetiminde saydamligin giiclendirilmesi, iyi
yonetigimin saglanmas1 ve yolsuzlukla miicadele edilmesi igin, Eylem Plam’nda Ongoriilen ve oteki
yolsuzlukla miicadele 6nlemlerinin yiiriitiilmesi, esgiidiim saglanmasi ve sonuglann izlenmesi igin
gerekli mekanizmalarin giiglendirilmesi temel amag olmalidir. Ikinci olarak, kamu yonetiminde
yolsuzluk ve devlet kaynaklarimin yagmalanmasin: Onleyici kapasitelerin artirilmas: ve yolsuzluk
riskinin azaltilmasina galisilmalidir. Denetim olanaklarimin giiglendirilmesi ve kalitesinin arttiriimasi
yamnda, ceza hukuku sistemimizin sorusturma ve kovugturma kapasitelerinin Avrupa Birligi ve
uluslararas: standartlara kavugturulmas: 6ncelik tasimalidir. Orgilin yaninda yaygin egitim olanaklarin
da kullanarak kamuoyunun bilinglendirilmesi siirecin devamlhilign ve etkililiginde en hassas araglar
arasindadir. Son olarak, sivil toplum Srgiitlerinin ve temsilcileri aracihifiyla is diinyasinin yolsuziukla
miicadele siirecine etkin katilimi ile bu kuruluglarin izleme ve etkileme kapasitelerini gelistirmelerine
yardime1 olunmalidir.



BIiRINCi BOLUM
GENEL ANLAMDA YOLSUZLUK VE YOLSUZLUK TURLERI
1.1 YOLSUZLUK TANIMI VE TEMEL UNSURLARI
1.1.1 YOLSUZLUGUN TANIMI

Yolsuzlugun gok gesitli bilimsel tammlar yapilmstir. Yaygin bir tanima gore, yolsuzluk
“kamu giiciiniin 6zel ¢ikarlar amaciyla kétiiye kullanilmasidir.” Daha kapsamli yolsuzluk tammu ise
“kamu giicliyle” sinirli olmayan “herhang bir gérevin 6zel gikarlar igin kétiiye kullamlmasim” igerir.’
Kaynaklarin kullamlmasinda tekelci yetkiye sahip olan, gorevleriyle ilgili konularda tek baslarina
karar alma yetkilerini kétiiye kullanan ve hesap verme mekanizmalar bulunmayan gérevlilerin bu
stiregte kendi ¢ikarlanm gozetmeleri yolsuzluga neden olmaktadir. Bdylece, yolsuzlugu asagidaki
formiille agiklayabiliriz:®

YOLSUZLUK = TEKELCI YAPILAR + TEK BASINA KARAR ALMA YETKISI + HESAP
VERMEME

Birlesmis Milletler Bélgeler Aras: Sug ve Adalet Aragtirmalan Enstitiisti'niin (UNICRI) bir
raporuna gore yolsuzluk; "kamu ve dzel kuruluglarin karar verme mekanizmalarindaki yozlasma ve
bozulma" olarak ifade edilmektedir. '

Diinya Bankas: tarafindan kullamlan en yaygin ve basit yolsuzluk tanimia gore, yolsuzluk
“kamu giiciiniin ozel ¢ikarlar amacwla kotiye kullamlmasidir.” Bu tanimi esas alarak yolsuzlugun

* Diinya Bankasi, wwwl.worldbank.org/publicsector/anticorrupt/ ve Amerika Birlesik Devletleri Uluslararas
Kallanma Ajansi, www.usaid.gov/democracy/anticorruption/index.html
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6zel sektdr faaliyetlerinde gériilmedigi sGylenemez. fhale ve ise alma siiregleri basta olmak iizere
yolsuzluk 6zel sektérde de gbzlemlenen bir olgudur.

Yolsuzluk olgusunun ¢ok karmagik unsurlar, siiregler ve iliskiler icermesi nedeniyle
taimlanmasinda da Onemli giilitklerle karsilasilmaktadir. Bu nedenle; uluslararasi belgelerin bir
¢ogunda yolsuzluk kavrammi tamimlamak yerine, tiirlerinin ve bigimlerinin belirtilmesiyle
yetinilmigtir.

Yolsuzluk tanim, uluslararasi sézlesme niteligindeki belgelerden sadece 4 Ocak 1999 tarihli
Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miicadele Ozel Hukuk Sézlesmesinin 2 nci maddesinde yer almaktadir.

Anilan s6zlesmenin amaci agisindan yolsuzluk; "...dogrudan dogruya ya da dolayl: yollardan
riigvet ve yasadisi bir menfaat temin eden kiginin yiriittiigii gorevierin veya gerekli davramgslarin
yasalara uygun bir sekilde yerine getirilmesinde sapmalara yol agan riisvet veya bagka her tirlii
yasadist menfaatin talep edilmesi, teklif edilmesi, verilmesi ya da kabul edilmesi” anlamina
gelmektedir.

Yolsuzluk her ne kadar kamu sektorii ile 6zdeslesen bir olgu olsa da yolsuzlugun &zel sektér
faaliyetlerinde goriilmedigi sSylenemez. fhale ve ise alma siiregleri basta olmak tizere yolsuzluk ozel
sektorde de gbzlemlenen bir olgudur.

Yolsuzlugun tamim konusunda gelinen en son asama, 6zel sektérii de kapsayacak sekilde
soyle ifade edilmektedir; "Emanet edilmis yetkinin, kamusal ve ézel ¢cikarlar zedeleyecek sekilde her
tirlii kotiiye kullammi" .

Nitekim; Uluslararas Saydamlik Orgiitii (Transparency International) Viyana'da
yiiriitiilmekte olan Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sézlesmesinin Mart 2003 tarihindeki
5’inci dénem goriismeleri sirasinda yayimlandig: bir bildiriyle, dzel sektdrdeki yolsuzluk olgusuna
dikkat ¢ekmis ve ozel sektdrde yolsuzluk olgusunun kabul edilmesi geregine dair asagidaki gerekgeleri
belirtmigtir:

a-) Bir ¢ok lilkede 6zel sektor, kamu sektdriinden daha biiyiiktiir,

b-) Ozellestirme, kaynak yaratma gibi nedenlerle iki sektdr arasinda iliskiler meveuttur,

¢-) Ozel sektordeki yolsuzlugu hos gérmek kamuya olan giiveni sarsmaktadir,

d-) OECD nezdinde ve bir ¢ok iilkede Gzel sektore karsi da harekete gegme ihtiyaci
goriilmektedir.

Yolsuzlugun tammlarimi gogaltmak miimkiindiir. Hangi bi¢imde tammlanirsa tammlansin
yolsuzluk, bir olumsuzlugu ve ahlaki zafiyeti ifade etmekte; genel anlamda toplumsal yozlagmaya ve
bozulmaya isaret etmekte ve kamu sektorii, dzel sektér, sivil-asker biirokrasi, siyaset ve medya yani
her alanda goriilebilmektedir.

1.1.2 YOLSUZLUGUN TEMEL UNSURLARI

Bir yolsuzluk eylemi ya da iliskisinde dort esas unsur bulunmaktadir: Ortak yetkiyle
donatilmig kisi ya da kisiler, kisi ya da grubun karar alma giiciinii veya ortak yetkilerini diizenleyen
mevcut kurallar, kurallarin kisi ya da grup tarafindan ihlal edilmesi ve kurallarin ihlal edilmesi
sonucunda kisi ya da gruba ¢ikar saglanirken ortak degerlere zarar verilmesi.

1.1.2.1. YETKIi UNSURU

Yolsuzluk olgusu -zimmet sugu gibi bazi tiirleri istisna olmak iizere- karsilikli iligkiyi
icerdiinden ¢ok tarafhdir. Taraflardan birisi "yetkili"dir. Demokratik sistemlerde ortak yetkiyle

7 Mark E. Warren, “Corrupting Democracy,” Amerikan Siyasi Bilimler Dernegi Yillik Toplantisinda sunulmusg
teblig, Boston, 29 Agustos-1 Eyliil 2002, s. 11-12.



donatilmus kamu gérevlileri disinda, ortak karar alma ve ortak eylem siirecine dahil olan dernekler,
sirketler ve 6teki kuruluslar da bu kapsamda sayilir. Bir baska deyisle, "yetki” kavrami kamu ve 6zel
sektor ayirimu yapmaksizin kisi veya kigilerin ortak yetki kullanma veya ortak karar alma giicii olarak
ifade edilir.

1.1.2.2. YETKI VEREN KURALLAR

Ozellikle siyasi yolsuzluklar incelendiginde, “kamusal sorunlarin ne olup olmadig kadar bu sorunlarin
nasil ¢dzlimlenmesi gerektigini” diizenleyen kurallarin 6nemli oldugu gériilmektedir. Demokrasinin en
temel kural1 ortak karar ve eylemlerden etkilenenlerin bu siireglere katilmasidir. Bireylere kendilerini
etkileyecek kamusal konulari etkilemede esit olanak taniyan bu siire¢ toplumsal yazili (yasalar ve
diger diizenlemeler) ve sozlii (Orf ve adet) gesitli kurallarla diizenlenmektedir. Bireysel haklan
diizenleyen kurallar yaninda ortak amag ve hedeflerden kaynaklanan asli kurallar da bulunmaktadir.

Kurallar ne kadar 6zgiil ve daha az tartiymali olursa yolsuzluga yol agan gorevlerle ilgili
uyulmasi gereken kogullar: belirlemek daha kolay olmaktadir.

1.1.2.3. KURALLARIN KiSi VEYA GRUPLAR TARAFINDAN iHLAL EDILMESI

Bir gorevlinin kendisine verilen yetkiyi “yazili” kurallara aykir1 olarak kullanmasi veya
yasalari ihlal etmesi unsuru, en genis anlamda, kamusal (ortak) yarann ihlali seklinde anlasitmaktadir.
Karar ve eylemlerden etkilenenlerin bu kararlarin alinmasi ve islemin yapilmasina dahil edilmesi
kuralinin ihlali yolsuzluk olarak tammlanmaktadir.

Bu nedenle, “demokraside meydana gelen yolsuzlugun aslinda bir demokrasi yolsuzlugu
oldugu ve bunun diger siyasal sistemlerde olanaksiz oldugu” iddia edilmektedir.® Ortak yasam ve
amaglar olusturan ahlaki degerlerin bireysel tamah ve hurs nedeniyle kirletilmesi seklinde ortaya gikan
yolsuzlugun demokrasiye verdigi zarar sadece tamah ve hirstan degil, bunlarin ortak karar alma
siirecine mesruiyet verecek kisi veya kurumlarin diglamasindan da kaynaklanmaktadir.

Demokratik siyasal sistemlerde yolsuzluga yol agan kararlar halk tarafindan kabul
gdrmeyeceginden kamuoyundan gizli tutulur. Bir bagka deyisle, yolsuzluk, agik¢a bir riyakarlik
eylemidir. Baz kosullarda yolsuzlugun gizlilik unsuru gozardi edilebilmektedir. Ozellikle,
yolsuzlugun toplum geneline yayildig1 ve yolsuzluklara karisanlarin arkalarinda gliglii destekgilerinin
bulundugu durumlarda gizlilige ihtiyag duyulmayabilir.®

1.1.2.4. CIKAR UNSURU

Yolsuzluk kavrami demokratik kurallarin kétii bir bigimde uygulanmas: yaninda kendilerini
yetkili kilan kurumsal ve toplumsal diizenlemelere kargin bagkalarmmn aleyhine kendilerine gikar
saglayanlara yoneltilen bir suglamadir.

Yolsuzlugun olusmas: i¢in en az iki ya da daha fazla kiginin ¢ikarinin bulunmas: gerekir. Bu
¢ikar, yolsuzluk olaylarinda maddi bir nitelik (riisvet veya zimmet) tastyabilecegi gibi, baz
durumlarda, kayirmacilik (nepotizm, kronizm veya patronaj) gibi dogrudan ekonomik bir anlami
bulunmayan iliskiler seklinde karsimuiza gikabilmektedir. Her iki kosulda da yetkili kisi ya da kisiler,
yetkilerini 6zel bir amag igin kurallara aykain bir bi¢imde kullanmaktadir.

Ayn sekilde; ekonomik ve siyasal niifuzun kullamlmas: da bir etkileme aracidur. Siyasi ya da
ekonomik giice sahip kisiler bu giiglerini kullanarak yetkili kisiden ayricalikli bir islem yapilmasini
isteyebilirler. Bu durumda kigi, ileride kendisi igin kullanabilecegi bir ¢ikar olanagina sahip
olmaktadir.

¥ Donatella della Porta ve Alberto Vanucci, Corrupt Exchanges: Actors, Resources, and Mechanisms of Political
Corruptxorx, New York: Walter de Gruyter, 1999.

% Kemal Ozscmercx, Tiirk Kamu Yénetiminde Yolsuzlukiar, Nedenlen, Zararlan ve Coziim Onenlen Yiiksek
Lisans Tezi, TODAIE, Ankara, Ekim 2002, s. 17.



