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Kamu kurum ve kuruluglarinda ya da kamu yaranina galisan vakif, dernek ve benzeri kurulusg-
larda, hizmetler sirasinda yurttaglardan “Bag1s” ad1 altinda zorunlu olarak para toplanmaktadir. Bu
kurum ve kuruluslarda ¢ok yaygin olan ve bu uygulama ile biyiik miktarlarda biit¢e dis1 para top-
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Kamu kurum ve kuruluslar ya da kamu yararina ¢alisan dernek, vakif ve benzeri kuruluglarda
son yillarda ¢ok yayginlasan bir uygulama ile hizmetler sirasinda yurttaslardan bagis adi altinda
para toplanmakta ve bu uygulamanm adeta rutin uygulama durumuna geldigi goriilmektedir. Yurt-
taglarimiz islerini gordiirmek igin zorunlu olarak gittikleri bu kurum ve kuruluslarda kendilerinden
talep edilen paralari, istemeseler de islerini yaptirmak i¢in yatirmak zorunda kalmaktadirlar. Hal-
buki bu gibi hizmetler karsilig: alinmasi zorunlu olan harg ve ticretlerin neler oldugu bellidir. Yurt-
taglarimiz bu durum kargisinda yakinmalarini ¢evrelerinde siirekli olarak dile getirmelerine kargin,
islerinin gorlilmeyecegi kuskusu ile itiraz edememektedirler. Ayrica ekonomik kosullarin son
derecede agirlastig: giiniimiizde, kimi zaman bagig ad1 altinda alinan paralarin diger harg ve hizmet
bedellerini de agacak diizeyde tahsil edilmesi, gegimlerini zor saglayan yurttaglarimiz igin biiyiik
yilk olusturmaktadir. Kald1 ki, tanim: olarak goniillii olmasi gereken bir uygulamanin adeta zorun-
lu bigimde dayatilmas1 hukuka aykin oldugu kadar, bu uygulama, devletine biiyiik sayg1 ve giiven
duyan yurttaslarimizin bu duygularini istismart anlamina da gelmektedir.

Bu uygulamalarin kamu kuruluslan ve kamu yararina galigan dernek, vakif ve benzeri kurulus-
lardaki yayginlig1 ile toplanan paralarin miktarinin ne oldugu bilinmemekle birlikte ok yaygmn ol-
dugu ve gok biiyiik boyutlara ulastig1 sanilmaktadir. Olusturulan ve biitge denetimi dist olarak kul-
lanilan bu biiyiik kaynagin kimlerin elinde ve ne amaglar igin harcandig1 ve topluma ne yarar sag-
ladif1 da belli degildir. Biiyiik miktarlara ulagan bu kaynagin temsil giderleri gibi isimler altinda
cogu kez keyfi ya da liks harcamalar igin kullanildigina dair duyumlar bulunmaktadir. Bu uy-
gulamalarm sakincalari agik oldugu gibi, kamu yarar adt altinda toplanan biiyiik kaynaklarin bit-
¢e denetiminden uzak olmasi da diigiiniilemez.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 699)
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Kamu vakiflari ile kamu biinyesinde kurulu dernek ve yardimlagma sandiklari konusunun arag-
tirtlarak, bu olusumlardan kaynaklanan sorunlarin ¢6ziimii igin alinmasi gereken 6nlemlerin belir-
lenmesi amaciyla Anayasa ve TBMM [ctiiziigiiniin ilgili hiikiimleri uyarinca bir Meclis aragtirmas

agilmasim saygilarimizla arz ederiz.
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OZET
Hemen her kamu kurum ve kurulusunun biinyesinde bir veya birden fazla vakif kurulmug
bulunmaktadir. Yine benzer sekilde kamu kurum ve kuruluglani biinyesinde bazi derneklerin faaliyet
gosterdigi bilinmektedir.
Bu vakif ve dernekler hesabina, kamu kurum ve kuruluglarmin yiiriittiikleri kamu hizmetlerin-
den bags adi altinda paralar tahsil edilmektedir.

70 milyon insanimizt gok yakindan ilgilendiren -tapu, silah ruhsati, av tezkeresi, amator balik-
¢1 belgesi, adli sicil belgesi, pasaport, arag tescili, plaka, siirlici belgesi gibi benzeri- kamu hizmet-
lerinin alinmasinda hemen her alanda zoraki bagts talep edilmesi vatandaslarimizi zor durumda
birakmakta olup, tepkisine neden olmaktadr.

Bu zorunlu bagislara iliskin makbuz kestirilmedigi takdirde ise, vatandaslarimizin talep ettigi
kamu hizmetleri sonuglandirilmamakta, istedikleri belgeler verilmemektedir.

Bu durum, kamu hizmeti vermekle yiikiimlii olan hukuk devleti ilkesiyle de bagdagmamaktadir.

Bu tip bir ticretlendirmenin, alinan kamu hizmeti karsihg1 vatandasm maliyete katilimi seklin-
de izah1 miimkiin degildir. Zaten toplanan mali kaynak, ilgili kamu kurulusuna degil vakfa veya der-
nege gitmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin normal biitge prosediirii igerisinde karsilayamadiklar, verdik-
leri kamu hizmetinin yiiriitiilmesinde ihtiyag duyduklan kimi arag, gere¢ ve malzemenin bu yolla
saglandif1 savunmalarmin, uygulamalart hakli ¢ikarmayacagi diigliniilmektedir. Durum, galisan-
larin sosyal tesislerine katki, tefrisat, makam veya servis araci alimmin otesinde ek emekli ik-
ramiyesi ve aylig1 verme noktasina gelmistir.

Ayrica, bu tip olusumlarin faaliyet alanlarim gok gesitlendirdikleri, tiimilyle ticari ve ekonomik
ugragilar igine girdikleri, bu isleri yaparken kamu kurum ve kuruluslarinin bina ve bahgesine yer-
lestikleri, kamusal alanda kamunun elektrik ve suyunu, kimi zaman personelini ve araglarm kullan-
diklan goriilmektedir.

Genelde kuruculan, yénetim ve denetim kurulu iiyeleri, ilgili kurumun tist diizey biirokratlarin-
dan olugan vakif ve demeklerin etkin denetlendigi sdylenemez. Vakiflar Genel Miidiirligiiniin de
bu konuda yetersiz kaldig1 bilinmektedir.

Bu arada gok agik bir hukuki temele oturmayan personel yardimlagma sandiklan da dikkat gekmek-
tedir. Bu mali olusum tiirii de aidat toplama, kredi verme, market ¢aligtirma, arazi alma gibi faaliyetler-
de bulunmakta, genellikle de belli bir mali giiciin iizerine ¢ikinca da vakfa doniigtiiriilmektedir.

Yiiksek cirolari, giderek sisen personel sayisi, her alana yayilan faaliyetleri, yonetim ve
denetimlerindeki saibeleri ile olugturduklart soruniar ve farkh hukuki durumlar1 nedeniyle kamu
biinyesindeki bu tip mali yapilanmalarin ele alinmasi zorunlu hale gelmistir.

Bakanliklar ve diger merkezi idare kurum ve kuruluglan ile tagra uzantilari, istanbul Univer-
sitesi bagta olmak iizere {iniversiteler, KT ler, yiiksek yarg: organlan biinyesinde kurulu, gok
sayidaki kamu vakiflarinin -6zellikle de 50 kamu vakfinin- mali agidan devasa bilyiikliige ulastig
ifade edilmektedir. Yine kamu biinyesinde kurulmug dernekler ile yardimlagma sandiklarinin say1,
yer, teskilat, personel, faaliyet alani, gelir ve gider, yonetim ve denetim gibi yonlerden durum belir-
lemesinin yapilmasi gerekmektedir.

Bu vakiflarin, bugiine kadar elde etmis olduklart mevcut imkénlarn ihtiya¢ sahibi insan-
lanmizin hizmetine sunulmasinin yaninda tasfiyesinin ya da kamusal alandan ¢ikarilmasimn sag-
lanmasi veya gelirlerinin kamusal harcamalarda kullamlmak iizere genel biitge kapsamina alin-
masina yonelik ¢alismalara kaynak teskil edecegi ve katk saglayacag diiiincesiyle hazirladifimz
Meclis aragtirma dnergemizi Genel Kurulun takdirlerine arz ederiz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi : 699)
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Kamu Vakiflari ile Kamu Biinyesinde Kurulu Dernek ve Yardimlagma Sandiklar:
Konusunun Arastirilarak, Bu Olusumlardan Kaynaklanan Sorunlarin Coziimii Igin
Ahnmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu (10/12, 28)

Esas No. : A.01.1.GEC (10/12,28)-327 27.10.2004
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

TBMM Genel Kurulunun, 2.12.2003 tarihli, 22 nci Birlesiminde 787 sayih Kararyla;
Anayasanin 98 inci, Igtiiziigiin 104 ve 105 inci maddeleri uyarinca kurulan ve 7.4.2004 tarihinde
caligmalarna baglayan (10/12,28) Esas Numarali Meclis Arastirmast Komisyonunun yaptig1 aras-
tirma sonucunda diizenlenen rapor iligikte sunulmustur.

Yiice Meclisin takdirlerine saygtyla arz olunur.
Prof. Dr. Irfan Giindiiz
Istanbul

Komisyon Bagkan:

EK : Rapor
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Manisa Belediyesi Trafik Hizmetlerini Geligtirme Dernegi
Manisa Atatiirk Ilkégretim Okulu Koruma Dernegi

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 699)

141

143
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169
165



3.2.2.27

3.2.2.28
3.2.2.29

3.2.2.30

3.2.231
3.2.2.32

3.2.233

3.2.2.34
3.2.2.35

—_13 —

Erzurum Emniyet Miidiirliigi Hizmeti Destekleme ve
Geligtirme Dernegi

Erzurum Jandarma Asayig Vakfini Destekleme Dernegi
SSK Erzurum Kadmn ve Cocuk Hastaliklart Hastanesi

Koruma ve Hizmetlerini Gelistirme Dernegi

SSK Erzurum Hastanesi Koruma ve Hizmetlerini
Geligtirme Dernegi

Erzurum Numune Hastanesi Yardim ve Gelistirme Dernegi
SSK Trabzon Bolge Hastanesi Koruma ve

Hizmetlerini Geligtirme Dernegi

Trabzon Merkez Konaklar Mahallesi Saglik Ocag1

Yapma Yagatma Muhtag Hastalar1 Koruma Dernegi
Trabzon Numune Hastanesi Yardim ve Geligtirme Dernegi
Trabzon Tapu Kadastro Bolge Miidiirliigii ile Bagh

Tapu Miidiirliiklerine Hizmet Dernegi

3.2.3 Komisyonca Yapilan Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma
Vakiflani Hakkindaki Aragtirmalar
3.2.3.1 Kurulusu ve Hukuki Alt Yapisi
3.2.3.2 Yonetimi
3.2.3.3 Yapilan Yardimlar
3.2.3.4 Fon ve Vakif Sisteminin Aksayan Yonleri

4 KOMISYONCA YAPILAN FORM CALISMASI SONUCU ELDE EDILEN

BULGULAR

4.1 641 ADET VAKIF, DERNEK VE SANDICA AIT TABLO 1,2,34,5 VE

GRAFIK 1,2,3,4 VERILERI VE ACIKLAMASI

4.2 641 ADET VAKIF, DERNEK VE SANDIGA AIT TABLO 6,7,8 VE

GRATFIK 5, 6, 7 VERILERI VE ACIKLAMASI
4.3 641 ADET VAKIF, DERNEK VE SANDIGA AIT PERSONEL
VERILERi VE DEGERLENDIRMESI
5 CESITLI KAMU KURUM VE KURULUSLARINCA VAKIF -DERNEK
VE YARDIMLASMA SANDIKLARINDA YAPILAN DENETIM VE

iNCELEMELERLE iLGILi KOMISYONA INTIKAL EDEN RAPORLAR
5.1 CUMHURBASKANLIGI DEVLET DENETLEME KURULUNA AiT

RAPORLAR

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 699)
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