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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIS{ BASKANLIGINA

Sermaye piyasalarinin saglikli gelismesi, biiyiik 6lgiide bu piyasanin giiven ve agiklik iginde
calismasina ve tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarinin korunmasina baghdir. Ancak yurt'i¢i ve yurt
disinda yerlesik vatandagslarimizin tasarruflarimi degerlendirme egilimlerini yanlis yonde kullanan
ve "holding" ticari kimliginde faaliyet gosteren sirketlerin gergeklestirdigi eylemlerin yurttag-
larimizi magdur ettigi bilinmektedir. Bu konuda, )

1. "Holding" kimliginde faaliyet gosteren bu girketlerin islemlerinin Bankalar Kanunu, Tiirk
Ticaret Kanunu ve Sermaye Piyasasi Kanunu agisindan degerlendirilmesi ve ¢ikan aykiriliklarin
saptanmast,

2. Tgili kamu kuruluglarmin yaprmis olduklar ¢alismalarin sonuglarmin arastirilmast,

3. Yurt diginda ve yurt i¢inde yerlesik vatandaglarimizin tasarruflarinin daha saglikli ve giiven-
li degerlendirilmesine olanak saglanmast,

igin alinmas: gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla Anayasamizin 98 inci, I¢tiiziigiin
104 tincii ve 105 inci maddeleri geregince Meclis arastirmasi yapilmasini arz ve teklif ederiz.
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GEREKCE

Bagkalarinin sirtindan menfaat elde etmek amacinda olan bazi kisi ya da kuruluglarin "holding"
adi altinda kurduklar: sirketlerin tasarruf sahibi olan pek ok kisinin magduriyetine yol agtiklart
bilinmektedir.

izinsiz halka arz yapan bu kuruluslarin ortaklarmin magduriyetlerinin ne oldugunu incelersek;

1. Bu kuruluslarin hisse senetlerinden alan kisilerin zarara ugramalari halinde, bu zaran kar-
silayacak bir fon yoktur ve magduriyetleri kaginilmazdur.

2. Bu kuruluslara ortak olan tasarruf sahiplerine gogu kez makbuz verilmesi nedeniyle ortak ol-
duklarint belgeleyecekleri yasal bir belge ellerinde yoktur. Bu nedenle ortaklik haklarim kullan-
malari engellenmektedir.

3. Bu kuruluslarin ¢ogu kez yeni ortaklarim pay defterine kaydetmedikleri ve meveut ortaklar
dzel kayitlarda izledikleri bilinmektedir. Bu durumda herhangi bir uyusmazlikta kisi ortak ol-
dugunun ispatinda zorluklar yasamaktadir.

Kamuoyunda gesitli adlarla bilinen girketlerin temel faaliyetlerinin yurt disinda yerlesik vatan-
daslarin tasarruflarim Tiirkiye'de kurulu holdingler aracihig: ile Tiirkiye'ye getirip degerlendirmeye
¢alismak oldugu goriilmektedir.

o Bu kuruluglar hangileridir, ne amagla kurulmuslardir? Kurulus 6zellikleri nedir?

o Bu kuruluglar bankacilik mi yapmaktadirlar, zel finans kurumu veya normal ticaret sirketi
midirler?

e Yiiksek montanh reklam kampanyalari ile hangi hedefleri gostererek hangi dayanaklari or-
taya koyarak halk1 inandirmis ve tasarruflarint kendi lehlerine kullanmislardir?

e Fon toplama yontemleri, toplanan fonlara karsilik verilen belgelerin hukuki niteligi, fon
transfer etme islemleri, kir dagitma yontemlerinin meveut yasal diizenlemeler karsisindaki durum-
lar1 nedir?
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 Holding kimliginde bugiine kadar ulusal ve uluslararast ortamda yaptiklar icraatlar ile bir-
cok basarrya imza atmis, vatana hizmet etmis olan sirketlerle ayn kimligi kullanarak bu sirketlere
haksizlik edilmesine neden olanlar kimlerdir?

o Tabela holding diye tabir edebilecegimiz bu kuruluslarin yaptiklar faaliyetler nasil bu kadar
denetimsiz kalabiliyor? Eskiden ii¢ yil siireyle faaliyet gosteren bes girketin bir araya gelmesi ile
kurulan holdinglerin bugiin énce tabelayi al sonra altin1 doldur haline gelmesinin sonuglar1 neler-
dir? »

o Kag yurttagimizin magduriyetine sebep olmuglardir? Bu yapi iginde kag¢ milyar dolarlik kay-
nak batmigtir? _

® Bu konuda yetkili kamu otoriteleri gérevlerini yeterince yerine getirmis midir? Bugiine kadar
kanuna aykiriliklan tespit edilen holdingler hakkinda uygulanan cezai sartlarin yaptirimi ne derece
bagarili olmustur? .

o Yurt disina ¢alismak amaciyla yillar dncesinden gitmis ve oldukga zor sartlarda elde ettikleri
gelirlerinden ayrrdiklar: tasarruflan degerlendirmeyi hedefleyen vatandaslarin ortaya ¢ikan bu 6r-
neklerden sonra kendi anavatanlarina yapmayi diigiinecekleri yatirimlar ne derece etkilenecektir?

Boyle bir etkilenim varsa bu konulardaki yasal bosluklarm doldurulmasi, bu yurttaglarimiza
giivenli bir ortamda tasarruflarim Tiirkiye’ye getirmeleri igin gerekli yasal altyapimin hazirlanmasi
gerekmektedir.

Biitiin bu bagliklarda yapilacak aragtirma sonrast ortaya ¢ikacak sonuglarin degerlendirilmesi
ile gerekli yasal diizenlemelerin yapilmast igin Meclis arastirmas: gerekmektedir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye ekonomisinde sermaye hareketleri 1980'li yillardan itibaren cesitlilik kazanmig, buna
kargilik sistemin isleyisi gerekli hukuksal diizenlemeleri tasimadigi ve ilgili denetim otoritelerinin
yeterli énlemleri zamaninda alamadig: igin, yatimmeilarin mali agidan bilyiik zarara ugradiklar
olumsuz gelismeler yaganmustir.

1990t yillarin basindan itibaren, finansman ihtiyacim kredi sistemi disinda arayan baz
girisimciler, holding ad1 altinda 6rgiitlenerek, mevzuata aykin bir sekilde, faaliyet gelirleri ile bag-
lantis1 olmaksizin kér pay1 6demesi ve sermayedarlarin talebi halinde higbir yasal anlam tagimayan
ortaklik belgelerini geri alma vaadinde bulunarak, cogunlugu yurt digindaki vatandaslarimizdan
olusan genis bir kesimin magduriyetiyle sonuglanan izinsiz halka arz fiilini gergeklestirmistir.

Bu sekilde faaliyet gosterdikleri daha sonra tespit edilen 74 sirket hakkinda SPK tarafindan 107
su¢ duyurusu yapilmis, ancak, alindig: belirtilen bir gok idarf tedbir ve yarg1 siirecinin islemesine
ragmen, bahse konu holdinglerin; defter kayitlarina, gergek ortak sayist ve hisse nispetlerine,
lizerinde tagidiklar: mali risklere, para toplayan aracilarin kimliklerine ulastimasinda biiyiik giigliik-
ler ¢ekildigi gériilmiistiir.

Bu nedenle, izinsiz halka arz yoluyla olusan magduriyetin neden ve sonuclart ile yasanan bu
siiregte SPK'nin’sorumlulugunun belirlenmesi amaciyla, Anayasanin 98 inci, Igtiiziigiin 104 iincii

ve 105 inci maddeleri geregince Meclis aragtirmasi yapilmasint arz ve teklif ederiz.
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Konya Mugla Sanlwrfa
Agah Kafkas
Corum
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GEREKCE

Tiirkiye ekonomisi, geride biraktigimiz on yil boyunca, bankacilik ve finans sektoriinde
yasanan krizlerin yam sira, izinsiz halka arz yoluyla agirlikli olarak yurtdigindan sermaye transferi
saglayan bazi holdinglerin yol agtigt sorunlar nedeniyle ciddi lgiide sarsilmistir.

Bunun dogal sonucu olarak piyasalar, reel sektoriin ihtiyag duydugu fonlari saglamada giigliik
gekmistir. Ulke ekonomisinin gerek duydugu yabanci sermaye girisi de, yasanan bu olumsuzluklar-
dan etkilenmektedir. Bu sorunun ortaya ¢ikmasinda, ilgili otoritelerce almnmas: gereken yasal ve
idari tedbirlerin yerinde ve zamaninda alinmamasi etkili olmugtur.

Onergemize konu edilen izinsiz halka arzlar nedeniyle, sermaye piyasalarinda haksiz rekabet
ortami yaratilmus, vergi kayiplar1 ortaya ¢ikmig ve hepsinden 6nemlisi ¢ok genis bir kesim bu hol-
dinglere yatirdig tasarruflari biiyiik Slgiide yitirmistir,

Gergek sayilan hakkinda bilgi edinilemeyen bu kesimin, mali kayiplar1 hakkinda da tahmin
disinda fikir yiiriitilememektedir. Ancak, yaganan bu dramatik tablonun ekonomimize verdigi
kayiplar, basta giiven kaybi olmak {izere gok biiyiiktiir. Zira, cogu yurt diginda yerlesik vatandas-
larimzin, gurbette binbir giicliikle edindikleri birikimleri, gergek disi vaatlerde bulunan bazi hol-
ding yéneticileri tarafindan istismar edilmig, her zaman anavatanlarinda degerlendirme arzusu
tagidiklar birikimlerini, artik eski boyutuyla yurda génderme inanct zedelenmistir.

Haklarint yasal yoldan aramaya g¢alisan bazi hissedarlar olsa da, agtiklari davalarin yasal
dayanaklari, sorumlular hakkinda dolandiricilik suglamasindan 6te anlam tagimadigndan, olusan
mali kayiplarina ¢6ziim bulamamislardir.

Bir kismina deginilen magduriyetin nedenleri ve sonuglar ile yasanan bu siiregte SPK'nin
sorumlulugunun arastirilmasi zarureti vardir. Bu dogrultuda yiiriitillecek ¢alismalarin 6zellikle
asagidaki sorulara agiklik kazandirmasi yararli olacaktir.

¢ Holdinglerin kurucu ortaklari ile yurtdigindaki temsilcileri kimlerdir? Ortaklik iligkileri han-
gi kayitlarda tutulmustur? Ortaklarin pay nispetleri nasil belirlenebilir? Bu paylarin holding kayt-
larina yansitilmas: miimkiin miidiir?

e Sermaye Piyasast Kurulu sermayedarlarin magduriyetini énleyecek gerekli tedbirleri almig
mudir? Holdingler hangi ydntemleri kullanarak bu ¢apta paray: toplamugtir? Izinsiz halka arzda
bulunan holdinglerin, reklam ve ilanlarinin sorumlu kurumlar tarafindan takibi yapilmig midir? Ne
gibi iglemler yiiriitiilmiistiir? Sorumlular hakkinda ne tiir yasal islemler yapilmistir? Bunlar, mali
kayiplarin giderilmesini saglamig midir?

o Yurtdisindaki vatandaslarimizin SPK tarafindan yapilan tescil ¢agrilarina ilgisizligi, tasarruf-
lannin yurtdisi makamlarca arastiriimasi sonucu, gegmise ydnelik vergi cezasi veya sosyal yardim-
lardan mahrumiyet gibi cezalar nedeniyle midir? Bu konuda yurti¢i ve yurtdisi resmi makamlar
arasinda ne gibi ilisgkiler kurulmustur?
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Baz Girisimcilerce Holding Adi Altinda Gergeklestirilen Izinsiz Halka Arz Yoluyla
Tasarruf Sahiplerinin Magduriyetine Yol A¢ilmasimin Neden ve Sonuglariyla
Bu Siirecte SPK'nin Sorumlulugunun Aragtirilarak
Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan
Meclis Aragtirmas: Komisyonu
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Baz: Girigimcilerce Holding Adi Altinda Gergeklestirilen Izinsiz Halka Arz Yoluyla Tasarruf
Sahiplerinin Magduriyetine Yol A¢ilmasinin Neden ve Sonuglariyla Bu Siiregte SPK'nin Sorum-
lulugunun Aragtirlarak Alinmas1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Anayasanimn 98 inci,
Igtiiziigiin 104 ve 105 inci maddeleri geregince bir Meclis Arastirmasi Komisyonu kurulmugtur.

10/5/2005 tarihinde goreve baslayan (10/16, 262) Esas Numarali Meclis Arastirmasi Komis-
yonunun yapti§1 ¢aligma sonucunda diizenledigi rapor, ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederim.

Saygilarimla.
Telat Karapinar
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Komisyon Bagkam

EK: Rapor ve ekleri.
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I- ONERGELERIN OZETI VE KONUSU

- fstanbul Milletvekili Bihlun TAMAYLIGIL ve 31 milletvekilinin 10/16 Esas Numaralt Mec-
lis Aragtirmasi Onergesinde;

Yaurt iginde ve yurt diginda yerlesik vatandaglarimizin tasarruflarim degetlendirme egilimlerini
yanlis yonde kullanan ve “holding” ticari kimliginde faaliyet gdsteren sirketlerin gerceklestirdigi
eylemlerin yurttaglarimizi magdur ettigi belirtilmistir.

Aragtirma 6nergesinde, holding kimliginde faaliyet gdsteren bu sirketlerin Bankalar Kanunu,
Tiirk Ticaret Kanunu ve Sermaye Piyasas: Kanunu agisindan degerlendirilmesi ve ¢ikan aykirilik-
larin saptanmast, Ilgili kamu kuruluglarmin yapmis olduklan galigmalarin sonuglarm aragtinl-
mast, Yurt disinda ve yurt iginde yerlesik vatandaglarimizin tasarruflarinin daha saghkli ve giivenli
degerlendirilmesine olanak saglanmas igin alinmasi gereken dnlemlerin belirlenmesi amaciyla Bir
Meclis Aragtirmasi istenmigtir.

- Bursa Milletvekili Sevket ORHAN ve 30 milletvekilinin 10/262 esas Numarali Meclis Arag-
tirmas1 Onergesinde ise;

1990’ yillarin bagindan itibaren finansman ihtiyacim kredi sistemi diginda arayan bazi
girisimcilerin holding ad: altinda 6rgiitlendikleri, mevzuata aykart bir sekilde faaliyet gelirleri ile
baglantis1 olmaksizin kar pay: 6dedikleri tasarruf sahiplerinin talebi halinde higbir yasal anlam
tasimayan ortakhk belgelerini geri alma vaadinde bulunduklan ve gogunlugu yurt digindaki vatan-
daslarimizin magduriyeti ile sonuglanan izinsiz halka arz fiilinin gergeklestirildigi belirtilmistir.

Bu sekilde faaliyet gosterdikleri daha sonra tespit edilen 74 sirket hakkinda 107 su¢ duyurusun-
da bulunuldugy, alindif belirtilen idari tedbir ve yarg: siirecinin iglemesine kargm bahse konu hol-
dinglerin defter kayitlarina, gergek ortak sayis1 ve hisse nispetlerine, iizerinde tasidiklar1 mali risk-
lere, para toplayan aracilarin kimliklerine ulagilmasinda giicliikler gekildigi ifade edilmigtir. Bu
nedenle izinsiz halka arz yoluyla olusan magduriyetlerin neden ve sonuglari ile yasanan bu siire¢-
te Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun sorumlulugunun belirlenmesi istenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligma verilen bu iki ayn Snerge ile “Baz1 Girigimcilerce
Holding Adi Altinda Gergeklestirilen izinsiz Halka Arz Yoluyla Tasarruf Sahiplerinin Mag-
duriyetine Yol A¢ilmasmin Neden ve Sonuglaryla Bu Siiregte SPK’nin Sorumlulugunun Arag-
tirlarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Anayasanm 98 inci, Ictiiziigiin 104
ve 105 inci Maddeleri uyarinca Bir Meclis Aragtirmasi agilmast istenmigtir.

Onergelerde yer alan hususlar arastirmanin konusunu olusturmaktadir.

II- KOMISYONUN KURULUSU

22 nci Dénem Istanbul Milletvekili Bihlun TAMAYLIGIL ve 31 Milletvekili ile Bursa Millet-
vekili Sevket ORHAN ve 30 Milletvekilinin Anayasanin 98 inci, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi f¢-
tiiziigiiniin 104 ve 105 inci maddeleri geregince vermis olduklart Arastirma dnergeleri konularmin
ortak olmasi nedeni ile birlestirilerek Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin 29.03.2005 tarihli 76 nc1
Birlesirﬁinde goriisiilmiis ve Genel Kurulun 842 sayih Karari ile 6nergelerde belirtilen hususlarin
arastiriimasina karar verilmistir. 842 sayili karar 05.04.2005 tarih ve 25777 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir,

Sbz konusu kararda, komisyonun 12 iiyeden olusmasina, komisyonun galigma siiresinin Bag-
kan, Bagkan vekili, Sozcii, Katip Uye segimi tarihinden baslamak iizere 3 ay olmasina ve gerek-
tiginde Ankara diginda da gahgmasi hususlarina yer verilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 1061)



